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FUNDAGCAO ABREU CALLADO e,

| - Nota introdutéria
1.- Enquadramento legal

O presente enquadramento legal e estatutario da Fundag&o Abreu Callado esta em vigor desde
Julho-2015, por despacho do Ministro-adjunto e da Presidéncia do Conselho de Ministros,
conforme a Lei-Quadro das Fundagoes (Lei 24/2012, de 9 de Julho), e dele decorrem outras
determinagbes e instrumentos reguladores nela previstas, tendo entretanto ocorrido, nos termos do
Dec.Lei 172-A/2014, de 14 de Novembro, algumas actualizagbes a L.Q.F.

O modelo e composi¢do dos ‘6rgdos sociais’ (Conselho de Administragéo, Comisséao Executiva e
Conselho Fiscal) respeitam as normas regulamentares e impositivas introduzidas pela mesma LQF,
e estdo expressos nos Estatutos actualizados, disponiveis no website da Fundagao tal como
outros instrumentos reguladores das obrigagdes que competem aos '6rgdos sociais’ e dos deveres
dos colaboradores da Fundagao (Cddigo de Etica e Conduta).

Em 2017 tiveram continuidade os ‘mandatos’ introduzidos pelos novos Estatutos, e dentro da
mesma estrutura institucional continuaram vigentes os Estatutos da Escola Profissional (adaptados
funcionalmente em 2014), tal como os seus Regulamentos (Interno e Disciplinar).

Neste contexto continuaram a ser cumpridos os objectivos da Fundagao {salvaguardando sempre
o Art® 2° - N° 4. dos Estatutos), e respeitando a “vontade do instituidor" — obrigatoriedade alias
bem expressa no texto daquela L.Q.F. e que norteou a revisdo estatutaria de 2015. E esta
regularidade foi confirmada por auditoria do 1.S.S./ Inspecg&o de Evora, que ndo deixou quaisquer
reparos relativamente & organizagéo, funcionamento e cumprimento dos ‘fins’ fundacionais, como
IPSS com natureza de utilidade publica e sem fins lucrativos.

2.- Objecto social e finalidades estatutarias

Assim, a Fundagdo Abreu Callado continuou a prosseguir em 2017 as suas “finalidades”

testamentariamente determinadas, num quadro continuado e dentro das limitagdes decorrentes do

mesmo Art® 2° - N° 4 dos Estatutos:

> Actividades gratuitas de apoio social para pessoas idosas, sem alojamento (CAE principal
- 88101), quando o Instituidor quis priorizar a assisténcia na doenca e na velhice aos seus
trabalhadores e reformados, e estando a elas associadas (desde os anos 90) uma contribuicéo
protocolada da Seguranga Social que cobre apenas uma parte dos custos deste “apoio social”:
abrange tdo s6 50 Utentes, quando a capacidade e acgdo de apoio se alargou desde entdo a
mais de 130 Utentes nos anos mais recentes e apés a realizagdo de obras para aumento de
espacos e actividades, melhorias funcionais e “certificagé@o” das instalagoes;
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> Actividades gratuitas de apoio social a jovens estudantes carenciados, com alojamento

(CAE secundéria - 87901), no contexto de acordos vinculativos com o Ministério da Educagao,
pelos quais a Fundagao confere equiparagao legal a escolaridade obrigatéria), o que configura
uma resposta a necessidades de formag&o dirigida a jovens desfavorecidos de recursos de
‘apoio social, e permitindo-lhes assim adquirir conhecimentos contributivos em dominios
profissionalizantes e de continuidade de estudos para o ensino superior.

- Numa “anotagéo” a esta alinea, releve-se que o enquadramento regulamentar deste apoio
aos estudantes carenciados e por conseguinte @ Escola Profissional, foi unilateral e
inesperadamente modificado pela Tutela em finais de Junho/2016 e ja com as turmas de

2016/17 matriculadas, causando uma inexoravel alteragdo as expectativas da continuidade do
ensino profissional nas escolas privadas, legal e estatutariamente contratualizadas (na ultima
vintena de anos) com financiamentos do Ministério da Educagao através do POCH, uma vez
que eram parte integrante da escolaridade obrigatoria (também no concelho de Avis). O
encadeado sucessivo de procedimentos sem regras visiveis ou cumprimento de prazos de
avaliagdo e reembolso ao longo dos anos de 2016 e 2017, por parie das entidades tutelares,
desregulou todo o mecanismo de equilibrio funcional e financeiro existente. Confirma-se (no
momento da elaboragdo deste RAC-2017) um cenaric de insustentabilidade das actividades
das escolas profissionais privadas (no Alto Alentejo ja so restam duas em funcionamento na
data de elaboragdo do mesmo RAC : Benavila e Crato, esta ancorada num grupo desde
sempre apoiado por estruturas de formagéo da UGT), per incapacidade de serem suportados
os seus custos de funcionamento apenas com recursos proprios das entidades proprietarias,
muito menos quando se trata de IPSSs sem fins lucrativos, o que a ocorrer arriscaria sogobrar
TODA a instituigdo, se continuasse a desviar recursos dos outros ‘objectivos fundacionais’
(alids, a legislagio das EPs interdita quaisquer receitas, que sdo automaticamente
descontadas nos apoios do POCH). Os proveitos de 2017 (quebra acentuada de ‘subsidios a
exploracéc’ da Escola Profissional) assim o provam. As “escolas privadas” ndo subsistirdo sem
esses apoios.

E enquanto noutros concelhos do pals, sdo as estruturas autarquicas e empresariais que
assumem a condugdo e suporte a estas escolas, no que respeita a EPAC/ FAC, as instancias
autarquicas de Avis distanciaram-se dessa responsabilidade, e também o tecido
empresarial resume-se a duas unidades de referéncia em todo o concelho. Assim, a
manutengio de uma escola profissional neste contexto ndo tem viabilidade, se Ihe faltar a

certeza temporal do suporte estatal ao seu funcionamento (que vigorou durante mais de uma
vintena de anos e com provas de desempenho e imagem muito positivas por parte da Escola
Profissional Abreu Callado).
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> Outras CAEs relacionadas com actividades que a F.A.C. desenvolve (desde o tempo da casa
fundada pela Familia Abreu Callado) e tendo como referéncia a “vontade expressa do
Instituidor” :

- vitivinicultura (CAE 01210), dentro da qual cabem mais duas CAEs especializadas referentes a
vinhos licorosos ;

- criagdo de outros bovinos / carne (CAE 01420), e criagdo de ovinos ( CAE 01450) ;

— caga e repovoamento cinegético (CAE 01701);

-- extracgao de cortiga (CAE 02300) ;

- silvicultura e outras actividades florestais (CAE 02100) ;

O ‘modelo’ de enquadramento institucional continuou a ser o de uma ‘pessoa colectiva’ e ‘sem fins

lucrativos’, dotada de patriménio afecto ao reforgo da prossecugdo de fins de interesse social,

cumprindo as condigdes ditadas pela Lei-Quadro das Fundagdes (Art° 3°-N* 1./2.), e prosseguindo
esses fins previstos no respectivo articulado legal.

Ao mesmo tempo, continuou a cumprir os requisitos para usufruir do estatuto de “utilidade publica’
(concedida ha décadas), continuando pois a ser uma “fundag&o privada” em toda a sua plenitude.

O Conselho de Administragao

L“LJ\L
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Il - O “objeto” e os “fins sociais”

A.- Estruturas, recursos e acgdes concordantes com as ‘finalidades’ de natureza social

Tal como previsto no PAO-2017, manteve-se ao longo do ano o modelo de estruturas
organizacionais e funcionais, entretanto forgosamente adequadas a algumas alteragdes tutelares
na area da Educagéo introduzidas desde os finais de 2015 sem qualquer aviso ou negociagéo de
viabilidade (estando entretanto a decorrer ‘conlratos de formagédc' que comprometiam a Escola
Profissional com os alunos e suas familias), como sucedeu com uma nova deciséo do Ministéric da

Educacgio, ao alterar para trienal (no fim de Junho de 2016 e quase no limite temporal das

matriculas de 2016/17)_a duragdo das candidaturas financeiras, o que se iria reflectir nos

reembolsos das verbas de apoio social para jovens estudantes carenciados a frequentar os ‘cursos
profissionais’ na EPAC.

Situagdo que a data da elaboragéo deste RAC-2017 estdo a ter plena confirmagdo com novas
restrigdes e delongas processuais na avaliagdo dos mesmos ‘cursos profissionais’, seguindo uma
estratégia tutelar de racionalizar ‘custos de implementagéo e funcionamenio’ desses cursos, e
tendendo visivelmente para a sua inserg@o progressiva (quanto acelerada) na designada escola
publica, o que contribuira para a estratégia de contengdo de custos da rede do ‘ensino profissional’.
A consolidar-se esta decisdo tutelar, para o que tudo aponta (pois quem define as politicas de
educagdo, estabelece os meios que lhe pretende afectar), o ‘ensino profissional gratuito’ e
suportado no Ministério da Educacdo ird rapidamente ocorrer apenas nas' escolas publicas e no
IEFP, numa percebida decisdo de poupanca dos custos da ‘escolaridade obrigatéria’. Neste
contexto, as escolas privadas nada poderdo fazer — e o concelho de Avis arrisca ficar sem
estabelecimentos de ensino que garantam essa ‘obrigatoriedade’, se o Agrupamento de Avis néo
assumir Cursos Profissionais depois do fracasso de 2017/18, e sabendo que tera sempre apoio
garantido.

No que concerne ao apoio social da F.A.C. a Terceira idade, prosseguiu igual actuagéo do ‘centro
de convivio e apoio social’ / Centro de Convivio, onde a essas “finalidades” vém provar que a
instituigdo percorreu e mantem actual um caminho claramente direccionado para fins de interesse
social, sem fins lucrativos e de utilidade publica.
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Apoio Social — a vertente por exceléncia da acgao da F.A.C.

| - Centro de Convivio e Apoio Social

Naquele contexto de objectivo prioritrio, justificou-se plenamente que em 2008-2009 tivesse tido
lugar a ampliag&o do Centro (com mais um sala de trabalho, um novo espago de alpendre coberto,
uma melhoria funcional do patio exterior para acgdes ao ar livre, um crescente aumento das suas
“actividades” e do nimero de Utentes inscritos e utilizadores do Centro — cerca de 130 no final de
2017), e tendo-se procedido em 2010-2011 a “certificacdo” das suas instalagdes conforme
exigéncias legais e tutelares. Ha entretanto uma lista de espera para novos Utentes, ja que o
espago disponivel ndo comporta mais ocupagdo além dos ja citados 130 Utentes inscritos e
beneficiarios

O Centro corporiza assim uma ‘resposta social bem definida de “apoio a Terceira ldade”, que
retine diversas e sempre crescentes “actividades” permanentes (lidicas, educativas, manutengao
fisica, contribuigdo para o envelhecimento activo e entretenimento adaptado aquela faixa etaria):

* expressao plastica,

* bordados,

* hidroginastica,

* alfabetizagao,

* informatica,

* expressao corporal,

* gerontomotricidade,

* estimulagéo cognitiva,

* Iniciagdo musical,

* relaxamento musical,

* apoio psicologico

* enfermagem,

* medigdo de tensédo arterial,

* controlo de peso,

* recolha de saberes,

* histdrias de vida,

* jornal “Ecos do Centro”

* lanches-convivio,

* comemoracao mensal dos aniversarios.
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Para além destas “actividades permanentes”, celebram-se diversos Dias Festivos, como sdo o dia
da Mulher, da Poesia, da Alimentagdo, da Agua, do Livro, das Janeiras, da Danga, da Espiga, da
Familia, do Ambiente, dos Avos, do Carnaval, dos Santos Populares, da Alfabetizagdo, do
Coragao, do Idoso, do S. Martinho e do Natal.

E a estes eventos — tal como em anos anteriores ~ somaram-se ainda diversos “passeios” e
“visitas” de indole cultural e lidica, que ja levou os Utentes do C.C.A.S. a conhecer como
funcionam: jornais, radios, praias, roteiros turisticos, fluviario, oceanario, coudelarias, museus,
termas, parques de campismo, arquivos historicos, castelos, barcos de recreic e de formagéo de
marinheiros, pistas de karting, rotas de passeio em baldo, equitagdo e tantos outros locais de
interesse que, sem a iniciativa do Centro, jamais estariam ao alcance destas populacdes do
interior.

O Centro de Convivio e Apoio Social da F.A.C. concretizou assim um conjunto de objectivos
sociais, que em sintese se podem definir como:

[ Valorizar e dignificar a Terceira Idade, contribuindo para o desenvolvimento normal do
processo de envelhecimento activo.

[l Facultar ‘apoio social’ e acompanhamento psicolégico aos reformados e idosos.

1 Proporcionar acgoes de lazer e entretenimento, através de actividades ludico-recreativas e
culturais.

7 Promover e incentivar a convivéncia entre os Utentes do Centro.

Il - Escola Profissional Abreu Callado

-- Em meados de 2016 foram introduzidas pela Tutela (como antes ficou registado) decisivas
alteragGes legais, que se mantiveram e agudizaram em 2017, e obrigaram a novas mudangas
regulamentares de imposigdo tutelar, que igualmente foram enquadradas no funcionamento da
Escola, mormente pela extingdo dos Cursos Vocacionais.

-- Em 2017, a composi¢do da Diregédo Pedagdgica/DP continuou a incluir o Director Pedagégico e
os Diretores de Curso, mantendo-se a ‘composigdo’ e ‘decis&o’ colegiais no seu funcionamento.

-- Continuaram a ser publicitados e disponibilizados internamente os documentos de cariz
pedagogico, bem como a composigéo de érgéos internos e de pessoal docente e néo docente, e os
dados referidos a participagdo financeira das entidades que apoiam o funcionamento da Escola.

-- Ocorreu uma acgéo de ‘fiscalizagdo’ do POCH, que ndo detectou qualquer anormalidade ou
irregularidade.

-- A Escola foi actualizando o seu website praprio, o qual apresenta todas as referéncias funcionais
exiglveis.
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A alteragdo significativa em relagdo a 2016/17, e que se havia ja registado em 2015/16, foi a
suspensio de inscricdes em turmas de 1° Ano no inicio de 2017/18, face a mesma situagéo e
decisfio tutelares (ocorrida em finais de Junho/2016 e ja com o calendario pedagogico aprovado,
aceite e assumido por todas as partes — Escola, Ministério da Educagao, e

alunos/pais/encarregados de educagao —, que penalizaram fortemente a Escola e que perverteu
genericamente as condigbes (até ai vigentes) de inscrigédo, de assungéo de compromissos (agora
de trés anos), e de responsabilizagdo da Escola em actos e determinagfes unilaterais tutelares,

para as quais em nada aquela contribuira ou fora sequer auscultada. Tratou-se tdo sé da adopgéo
de novas regras de apoio ao ensino profissional, que privilegiam a “escola puplica” e o IEFP na

leccionagdo dos Cursos Profissionais. E neste novo (e sUbito} cenario, as “escolas profissionais”
foram deixadas ao critério e & sustentac@o pelas entidades proprietarias, e apenas nos casos -
como ja referido — em que estas sdo entidades autarquicas ou empresarias, havera alguma
possibilidade de continuarem a funcionar sem apoios tutelares da Educagéo. As restantes ficam &
responsabilidade isolada das mesmas entidades proprietarias, tenham ou n&o meios para tal—e a
essa realidade, sem alternativa, as tutelas autarguicas locais mostram-se totalmente distanciadas
de um futurc sustentavel da EPAC.

Neste contexto, no ano lectivo de 2017/18 apenas prosseguiram planos curriculares de estudo os
3% anos dos Cursos de Animador Sociocultural e o de Turismo Ambiental e Rural, e
respeitando os compromissos que a Escola assumira no inicio de 2015/16 com os respectivos
alunos, pais e encarregados de educagao.

lll - Outras acgdes de apoio social

Noutros “registos” igualmente de clara natureza social, tiveram continuidade em 2017 outras
iniciativas e actividades que sdo proporcionadas pela Fundagdo aos seus ‘beneficidrios
preferenciais’ — a Terceira ldade.

- Diversos contributos sociais, tais como “complemento de reforma”, “apoio medicamentoso”,
“cuidados primarios de saude’, “ofertas natalicias”, “rendas habitacionais simbélicas para
familias carenciadas”, “hortas comunitarias gratuitas”, “distribuicdo regular de produtos
alimentares”, “etc ;

- Ades&o a programas de apoio social e ocupacionais dinamizados pelo IEFP, colaborando assim
a Fundagéo na redugdo do desemprego regional e na reentrada em actividade de subsidiados
inactivos, bem assim proporcionando através destes 'programas’ uma melhoria do rendimento
das familias abrangidas;
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- Cedéncia gratuita do Forum da Fundag8o para realizagdes e acgdes dinamizadas por entidades
regionais de solidariedade social sem recursos préprios e que se dedicam igualmente ao ‘apoio
social' no concelho de Avis;

- Colaboragdo e ofertas nalgumas acgdes e iniciativas de [ndole sociocultural organizadas no

concelho;

- Contribuigdes em géneros sazonais (lenha, azeite, azeitona para conserva, entre outos) a

familias carenciadas;

- Cedéncia gratuita de terrenos e agua, a reformados e carenciados da vila-sede da Fundagéo,
que pretendam fazer ‘hortas’ em espagos cedidos pela Fundagao, delas tirando uma parte da
sua subsisténcia;

- Oportunidades a outros idosos locais para participarem em ‘acgdes’ culturais no Centro de
Convivio e Apoio Social (para além dos Utentes deste), e no dmbito delas poderem oferecer
alguns dos seus produtos executados durante as actividades que desenvolvem, ajudando assim
ao seu rendimento familiar,

- Organizagdo de sessdes de esclarecimento e alerta, para os idosos e os alunos da EPAC, sobre
prevengbes no dominio da HST, furtos, assaltos, cuidados de salde, incéndios de veréo,
acidentes na natureza, e outras situagdes de prevengao e defesa de bens e pessoas.

B.- A conjuntura socioeconémica de curto/médio prazo

Durante 2017, e perante um cendrio de grandes dificuldades sociais e economicas das familias
locais e do concelho, que a FAC ndo podia ignorar, a ‘actividade fundacional’ adaptou-se e
continuou a pautar-se no essencial pelas suas ‘possibilidades disponiveis’ e a dar espago as suas
principais ‘prioridades’:

- manter a consecugéo das “finalidades fundacionais”, de indole social para a Terceira Idade e as

de natureza educativa para jovens carenciados da regido (na medida das limitagdes agora

Y

impostas pelo Ministério da Educagéo), bem assim as que respeitem a sua natureza de
FUNDAGAO PRIVADA e de IPSS, e honrar o estatuto de “utilidade pdblica”, definidas na Lei
24/2012 e no mais recente DL 92/2014 ;

- aproveitar sinergias intersectores dentro do espago operacional da Fundag&o, bem assim em
cooperagdo com outras entidades de idéntica natureza da regido que possam reforgar o

“desempenho social” da institui¢éo ;

Fundagio Abreu Callado + Fundada em 1948

IPSS - Institulgio Particular de Solidariedade Soctal + Membro Honorérlo da Ordem de Benemeréncla 9

Travessa Abreu Callado 7480-228 BENAVILA | Tel.: 242 430 000 | Fax.: 242 434 284
Emall: fundacao@abreucallado.pt | Website: www.abreucallado.pt | NIF: 500 954 089



FUNDACAO ABREU CALLADO

w

]
[ e\

- utilizar exaustivamente — maximizando-0s -- 0S Meios € recursos humanos, patrimoniais e
operacionais disponiveis, e po-los ao servico dos beneficiarios da Fundagdo e demais
carenciados da sua vila-sede ;

- racionalizar e aproveitar multifuncionalmente os ‘meios humanos’ e ‘instrumentais’ disponiveis e
essenciais - face as restricdes financeiras derivadas das dificuldades or¢amentais a nivel
nacional, e que resultaram essencialmente nos atrasos efou suspensdes de financiamento a

Escola Profissional cada vez mais drasticos e limitativos ao seu bom funcionamento -- de forma
a obter bons resultados e impulsionar racios de produtividade que contrariem & equilibrem a
queda da procura interna nas regides desertificadas do interior ;

- melhorar a rentabilidade das “actividades economicas de suporte”, através de um rigoroso
sentido de gestdo integrada e prudente, para poderem continuar a apoiar aquelas “finalidades
fundacionais” de natureza social.

C.- 2017 = “Ensino profissional” e “seca extrema e severa” ditam contengdo e rigor de

gestao

2 O Conselho de Administragdo da Fundagdo Abreu Callado esteve consciente que 2017 ‘reuniu’

duas ‘catastrofes simultdneas’, que determinaram medidas de excepcdo na gestdo interna de

atividades:

-- a continuidade do estrangulamento financeiro as escolas profissionais, que ditou a nao inscrigao

de 1°s anos ;

-- a ocorréncia de um fendémeno climatico sem precedentes, caracterizado por seca extrema e
severa durante um ano, a qual esgotou os cursos de agua locais, causou prejuizos de monta na

produgio vinicola, e arrasou por completo as reservas de alimentagéo da pecuéria.
> A primeira levou a que se tenham realizado reunides dos Orgdos Sociais, para tomar decisoes
sobre o ano lectivo de 2017/18, & semelhan¢a e pela mesma causa do 2016/17 e preparado
abordagens 4 Camara Municipal no sentido de saber da sua disponibilidade para patrocinar a
insercdo do ‘ensino profissional no Agrupamento das escolas de Avis (através de decisao
adequada em sede da Comiss&o Municipal de Educagao), estando a Fundagéo Abreu Callado na

disposigéo de ceder instalagdes e recursos operacionais adequados para essa unido de recursos.
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Esta dltima iniciativa ndo teve éxito, j& que o Executivo municipal nem mandou reunir a
mesma CME (que ndo € convocada ha 3 anos, quando deveria sé-lo semestralmente), e

preferiu apoiar © mesmo Agrupamento na candidatura autonoma de uma turma de 1° ano ao
Curso de Turismo, no qual se inscreveram apenas quatro alunos — e 0s outros, que
completaram o 8° ano no concelho, optaram por Sousel, Ponte de Sor ou Mora.

Mesmo assim, houve que ao longo do ano socorrer a tesouraria da Escola Profissional,
primeiro com verbas da FAC, e depois com uma “conta corrente caucionada” junto da CGD, e
aprovada na reunido dos Orgdos Sociais de Margo-2017 - até a retoma da normalidade dos
pagamentos do POCH, s6 ocorridos na recta final do ano -- mas no momento de elaboragéo
deste RAC-2017 ainda continuam por regularizar valores de um Curso Vocacional leccionado

em 2015/16, e todo o apoio financeiro as turmas de 3° anc no periodo Janeiro-Agosto de
2018 e que s6 ocorrera apds o encerramento do presente ano lectivo.

Neste mesmo contexto, as informagdes recolhidas junto de responsaveis da DREA e ex-
directores do POCH, apontam para que as “escolas profissionais” privadas sem apoio
autarquico ou patrocinio empresarial, percam muito rapidamente o seu acesso a fundos
estruturais em favor da ‘escola publica’ e do IEFP, numa logica de reformulagéo e redugao
dos custos de funcionamento do “ensino profissional”.

E a solugdo adoptada para ndo deixar cair, no ano lectivo em curso, as turmas comprometidas
desde 2015/16, reflectiu-se em cadeia em todo o planeamento orgamental da FAC para 2017.
Houve que accionar mecanismos de crédito provisério para tornear esta conjuntura, sem
penalizagdes ou compromisso de activos da FAC.

E entretanto implementou-se um modelo de gestdo financeira de contingéncia, para prevenir
roturas de tesouraria, no &mbito do qual foi necessario adoptar uma postura institucional de grande
contengédo perante a realidade vigente, e que permitisse manter um equilibrio operacional
sustentavel da instituigdo. Entretanto, os Orgdos Sociais {reunidos de novo no inicio de Margo-
2018) concluiram que continua a ndo haver condi¢bes para regularizar esses atrasos de reembolsc
de verbas, tal como existe uma interrogagdo generalizada sobre o futuro das “escolas profissionais”
em favor da ‘escola publica’. E o novo Conselho der Administragdo, que iniciou fungdes ja em

Margo de 2018, manteve essa mesma percepgao.
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Esta situagéo esteve sempre no centro das preocupagdes ao longo de 2017, por isso na Fundagdo
deu-se redobrada atencdo a competitividade de determinados mecanismos de sustentabilidade de
aclividades da F.A.C. mais ligadas ao consumo interno (vinhos, pecuaria, enoturismo, entre outos),
mesmo quando se teve que equacionar solugbes de emergéncia e eliminar alguns ‘custos
operacionais’ (pessoal dispensavel e ndo substituldo apds aposentagdo ou em fim de contrato,
gastos de FSE, contengao de custos em energia ou transportes, etc). A Fundagado adaptou alguns
desses mecanismos em areas produtivas (sem deixar de privilegiar os mais ligados e dirigidos as
“finalidades fundacionais”) que exibiam maior capacidade de desenvolvimento e apeténcia do
exterior.

Continuaram a ser trés, as situagdes que mereceram avaliagdo mais cuidada, salvaguardando as
actividades que testamentariamente o Instituidor indicou como inalienaveis:

1.-- sector operacional ou simples actividade que claramente ndo tenha capacidade previsional de
sustentacdo a prazo, teve — e vai ter - os seus “custos de produgio” reduzidos a medida dos
“proveitos’ ;

2.-- 0s custos com rubricas como ‘pessoal’, ‘FSE’ ou ‘aquisicdo de maltérias-primas’, continuaram a
ser rigorosamente adaptados a realidade, pois a sobrevivéncia do “todo institucional” ndo pode ser
posta em causa pela falta de responsabilidade, de previsdo or¢gamental e de consciéncia
institucional nalgumas situagoes;

3.-- os ‘quadros’ foram adequados (e devem continuar a ser) ao exclusivamente necessario e
incontornavel, devendo cada um ter a responsabilidade e a consciéncia de que ndo se deve pérem
causa a sobrevivéncia do “todo”, por exigéncias que ndo possam ser suportadas e negligéncias

que saem caras no saldo da atividade anual.

-> Neste cenario, o Cédigo de Etica e Conduta em vigor continuou a ser um instrumento
complementar da gestdo, de cumprimento obrigatério, na medida em que esta contemplade na
propria Lei 24/2012 (L.-Quadro das Fundagbes), e cujo desrespeito pode acarretar prejuizos a
instituicdo e ao seu equilibrio estével.

D.- A origem ‘externa’ da conjuntura e as suas consequéncias internas

a)- As causas deste “agravamento conjuntural®’, que comegou a fazer-se sentir na Fundagao
essencialmente no ultimo trimestre de 2015, foram de natureza externa :

- cortes e adiamentos no apoio ao “ensino profissional”’, sem légica nem sentido pedagogico, que
est&o a atingir niveis incomportaveis (e que pesam muito nos meios mais carenciados do interior),

numa demonstragio de que a ‘educacéo’ nesse mesmo interior profundo esta afinal dependente
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da atitude passiva (negligente?) de decisores tutelares, distritais e autarquicos, apenas
preocupados com 0s seus ‘programas’ e resultados proprios ;

- medidas e decisOes 'oficiais’ ignorantes da realidade social, que acabam por ser elas mesmas a
fonte primeira e comprovada de exclusdo social de populagbes envelhecidas e do abandono /
insucesso escolares ;

- restrigbes e acgdes (quantas vezes persecutorias), em dominios carentes de apoio e folerancia
ambiental (caca, floresta, etc) e de defesa dos habitats ;

- imposigbes processuais e atrasos cada vez mais alargados e penalizadores da ‘actividade
educativa’' (desde ha mais de duas décadas coroada de éxito) na avaliagdo e reembolsos de
alguns apoios-chave, sobressaindo entre eles 0o POCH ;

- abrandamento do ‘consumo interno’, recaindo negativamente em dominios de suporte economico
& acgdo social da FAC ;

- desemprego crescente e estrutural, cuja recuperaga@o néo chegou ainda (e chegara?) ao interior

norte-alentejano.

Todas estas questdes condicionaram os ‘resultados’ da instituicdo em 2017.

b)- Entretanto, @ numa outra vertente, o agravamento climatico e a seca extrema e severa que
durou um ano, ditaram sequelas graves e encadeadas:
- foi inviabilizado o planeamento de recuperagao financeira e de tesouraria projetado para
2017, ap6s a derrapagem dos reembolsos do POCH, verificada em 2016, que fizeram
‘deslocar’ para a EPAC verbas da instituicdo destinadas as actividades de suporte
economico, dessa forma adiadas para 2017 ;
- obrigou a cumprir em 2017 essas acgdes de apoio e desenvolvimento aquelas actividades
de suporte econémico, nomeadamente nas vinhas, adega, sistema de bombagem da rega,
obras em novos espagos de armazenagem na area do Patio/Sede da FAC (objectivos de
poupanc¢a de energia ) — e a efectivagdo destes investimentos (inadiaveis) veio somar-se a
despesa corrente “prevista” para 2017.
E esta conjugacdo de factores, que tinha ainda permitido encerrar 2016 com saldo positivo,
reflectiu-se duplamente no ano de 2017, sobrecarregado com esta conjuntura e com a redugéo dos
“subsidios a exploragdo” da EPAC.

C)- Tal faz reafirmar o que ja fora dito nos ‘Planos de Actividades e Orgamento para 2016 e 2017,
e se pode repetir neste Relatério: o ‘futuro’ jamais sera igual ao ‘passado recente’. E como
exemplo, a Escola Profissional Abreu Callade de ontem, nada terd a ver com o amanha do ensino
profissional. E quem no interiorizar esta realidade, ndo se conseguira adaptar a este ‘novo tempo’,

Fundagiio Abreu Callado - Fundada em 1948
IPSS - Instituigio Particular de Solidarledade Socfal « Membro Honor4rlo da Ordem de Benemeréncla
Travessa Abreu Callado 7480-228 BENAVILA | Tel.: 242 430 000 | Fax.: 242 434 284 13
Emall: fundacao@abreucallado.pt | Website: www.abreucallado.pt | NIF: 500 954 089



FUNDACAO ABREU CALLADO

L\A/
)

Jgj‘ww

no _qual terdo de mudar radicalmente os paradigmas socioeconémicos e de neqdcio sustentavel

para as |IPSSs.
E dentro da Fundagdo, com o novo Quadro comunitario a apontar claramente quais sdo as suas

opgdes orgamentais e de resultados esperados, associados a realidade da economia europeia, tal

querera dizer que se aproxima um tempo de grande incerteza dos “subsidios” pablicos, que tém um

futuro de exaustao adivinhavel.

Dessas ‘mudancgas’, e fixando-nos nos 3 paradigmas correlacionados e antes ja citados ( procura

<--> lrabalho <--> emprego ), algumas tém que continuar a ser retidas e muito meditadas, se

quisermos ser Uteis ao futuro.

E emergem TRES reflexdes, entre outras:

-- a remuneragdo do trabalho provem de ‘actividades sustentaveis’, e estas decorrem da
existéncia real de uma “procura” dos produtos dessas actividades e de um “trabalho”
que viabilize a ‘produgdo’, tal como de politicas pablicas (como na Educagéo) que
definam claramente prioridades, e onde pretendem insistir e investir como de real
interesse piuiblico ;

-- O existira “emprego” se existir “trabalho”, num quadro racional de ‘oferta-procura’ ;

- inventar ‘funcdes’ que ndo existem, para justificar ‘trabalho’, sé terminara num fim
inglorio, porque aquelas foram mal avaliadas e mal decididas.

Da mesma forma — e por maioria de razdo, ja que sdo a ‘origem factual de alguns destes
constrangimentos -- as entidades tutelares devem encarar essa nova realidade e nao manter
posturas ambiguas ou de ‘rigidez analitica e avaliadora’ que decerto a grande maioria das IPSSs
ndo vai poder acompanhar, -- e que, a serem-lhe impostas no mesmo registo uniforme, langara
muitas delas numa vertigem de (in)sobrevivéncia que urge evitar e prevenir ( e o caso do POCH <>
EPAC & bem ilustrativo ).

il - O contexto social

1.- Neste dominio, a Fundagdo Abreu Callado (tal como em 2016) prosseguiu, mesmo sob os
constrangimentos ocorridos ao longo de 2017, os seus “objetivos” estatutarios e “finalidades
fundacionais”.

O apoio social a Terceira Idade, foi uma constante tanto em ‘atividades’ e ‘servigos' organizados

pelo Centro de Convivio e Apoio Social, como pela concretizagdo de ‘atos sociais’ ja
institucionalizados, como o lanche didrio aos Utentes do Centro de Convivio e Apoio Social,
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as atividades de animagdo sociocultural, os apoios em medicamentos, nos cuidados de
saude primarios, nos complementos de reforma, nas ofertas natalicias, e noutras agoes de
solidariedade social aos mais desprotegidos daquela faixa etaria e residentes na vila-sede
da Fundacgao,

O apoio educativo e dirigido ao “ansino de jovens” carenciados da regido, teve que se conformar
a uma “prudéncia orgamental” que resultou — e isto & incontornavel - da redugéo de
apoios e financiamentos publicos (nomeadamente & “escola profissional”), e das
condicionantes externas sobre as actividades economicas de suporte ao ‘objecto
social' (no ambito da contracgéo do consumo interno, resultante do agravamento da
situagdo socioeconoémica das familias).

Era dito na previsdo expressa em sede do PAO-2017, como premonigdo preocupada, e confirmou-

se como certeza incontornave! ao longo do ano em analise: nada sera como dantes (pelo
menos no curto/médio prazo) no panorama social e econémico, e por consequéncia nas

IPSSs do interior do pais.

2. O apoio social & Terceira Idade

a)- Num contexto de crescente visibilidade das dificuldades das familias, foi notdrio o seu reflexo na
vida das “instituigdes”. Os mais idosos e carenciados foram dos mais afectados, tanto em termos

de cuidados primarios (até aqui dados como certos até ao fim de vida ), como nas expectativas de
apoio as estruturas sociais respectivas.

O “apoio social” que a Fundagao disponibilizou em 2017, para de alguma forma compensar essa
escassez de apoios institucionais publicos, teve um reduzido impacto do ‘protocolo de cooperagao
com a Seguranga Social’, que continua por actualizar, e teve que ser através dos Seus recursos
proprios e disponiveis (e cada vez mais condicionados pela diminuigéo da capacidade dos

carenciados) que a F.A.C. deu cumprimento a essa missao.

b)- Ainda quanto ao “protocolo” com a Seguranga Social, ha anos que a Fundagdo clama por um
apoio equivalente aos seus Utentes (vai em 130, e ha-os em espera), € que continuou a receber
apenas para 50 desde o Acordo de 1999, mesmo depois de ter efectuado e custeado melhorias
(espagos, actividades,..) em 2008/2009, e certificado as instalagdes do Centro de Convivio em
2010-20111.

E de nada valeram as ‘inspecgdes’ e as ‘verificagbes’ de que o Centro de Convivio conlinuou a ser
alvo : a insensibilidade institucional, mormenie a regional, manteve-se igual e alheia & realidade
que esta no terreno.
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Sobre 0 que a Fundag&o fez pelos seus ‘reformados’ e outros ‘idosos’ locais, para além do tal
contributo publico a 50 Utentes {com valores iguais aos de 1999) na modalidade de “centro de dia”,
avultaram :
. complementos de reforma, para os ‘reformados da Fundagdo’ que tenham completado um
numero determinado de anos ao servigo da instituigdo e nela se tenham aposentado ;

... apoio medicamentoso e cuidados primarios de salde ;

... cabaz natalicio, & base de produtos alimentares e (alguns) alusivos & quadra festiva em que sdo
distribuidos;

... disponibilizag&o de produtos da terra que a Fundagdo possa ceder (por exemplo lenhas para o
Inverno, ou ‘azeitona na arvore’ para consumos domésticos) aos idosos e outros carenciados
que o solicitem ;

... “servigos”, “actividades” e “beneficios” prestados pelo Centro de Convivio e Apoio Social, no
modelo até agora praticado (e que esta profusamente documentado no ‘folheto promocional’ do
Centro) pelo seu impacto socio-psicoldgico nos respectivos beneficiarios e suas familias :

... disponibilizagao gratuita de “leiras de terreno” e “agua para rega”, no local designado de Horta
da Palha, para que nele os seus reformados e outros ‘carenciados’ de Benavila possam instalar
hortas’ -- e dessa forma aceder, sem custos de produgéo além do seu trabalho pessoal, a uma
forma de conseguir parte dos seus “proventos de subsisténcia”.

3.- Apoio ao “ensino de jovens” carenciados

Nao foi surpresa em 2016 e 2017, a percepgao clara de que as ‘escolas profissionais’ iriam ser um
dos alvos dos cortes (cativagoes) na despesa publica — os “reembolsos” continuam a existir na
legislagdo vigente, mas prolongam-se ‘analises’, ‘pedidos de documentos’, ‘mais CCP', ndo se
responde a pedidos de esclarecimentos.

Esta pratica continuou a resultar em atrasos de avaliagdo, bloqueio das plataformas de insergdo
de contas, faltas de envio de ‘audiéncia prévia’, adiamento dos reembolsos que viabilizem um
funcionamento normal da Escola.

Nessas circunstancias, a Fundagdo Abreu Callado ndc tem meios ou capacidade decistria e
financeira prépria, de se opor ao que a nova ‘politica de educagdo’ decidiu implementar no contexto
do “ensino profissional”.

O cenario é claramente de estreitamento acelerado das contribuicdes do POCH para as ‘escolas

profissionais’. Os compromissos de candidaturas trienais, mais as percentagens de passagem de
ano e de conclusdo dos cursos, e a obrigatoriedade de que 55% dos alunos estejam a trabalhar ou
a prossegui estudos superiores nos seis meses apds conclusido dos seus cursos — com
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penalizagbes e devolugbes de verbas gastas na sua formagdo — tudo isto ndo passa de um
conjunto de ‘condigbes’ para a partir delas o M.E. se libertar desta responsabilidade educativa.
E nessas condigdes, a FAC ndo tem rendimentos disponiveis para se substituir ao Ministério da

Educacdo e financiar do seu bolso uma miss@o de interesse publico — leia-se “escolaridade
obrigatdria” — que ao Estade compete implementar e sustentar.

lll - As atividades economicas de suporte

i)- Retomando a linha previsional do PAO-2017 — até porque as circunstdncias institucionais e a

realidade socioecondmica nacional ndo se alteraram ao longo do ano, antes se agravando

nalgumas vertentes sensiveis, -- a Fundag¢do Abreu Callado, enquanto IPSS e entidade com o

estatuto de 'utilidade publica’, continuou a manter em 2017:

-- 05 actuais apoios sociais aos seus reformados e outros idosos da vila-sede da instituigdo ;

-- 0s “beneficios socioeducativos” a jovens carenciados (estes através da sua Escola Profissional,
com o apoio de recursos provenientes do POCH, que legal e estatutariamente é a unica fonte de
financiamento dessas acgoes de formagado no contexto da ‘escolaridade obrigatéria’ que leciona);

-- outros objectivos "na medida das suas disponibilidades (vide Estatutos — Art® 2° - N® 4.-) e

conforme aos ‘resultados’ que aquela mesma realidade socioecondmica permitiu no ano em

aprego.

Mas estes ‘resultados’ dependem sempre, mormente nas vertentes sectoriais mais sensiveis &

conjuntura, da evolugde do mercado interno (vinhos, pecuaria, floresta, ...), ou a condi¢des

climaticas adversas (e atente-se no impacto avassalador da ‘seca severa e extrema’ ao longo de
todo o ano de 2017), ou ainda a variagbes no contexto competitivo dos mecanismos de venda dos
produtos.

E 2017 teve de tudo isso, apesar de haver — e 0 ‘aviso’ vinha ja dos PAOs de 2016 e 2017 — ™" ...

uma ideia muito clara da situagdo extremamente dificil que se avizinha para o pals neste anos mais

proximos, e que podera ler reflexos sobre a evolugdo das actividades econdmicas de suporte
economico da F.A.C.."™

O sector dos “vinhos” foi penalizado com a crescente e exponencial concorréncia de novas marcas

alentejanas e do proprio concelho de Avis, e muito particularmente pela violéncia climatérica que

durou um ano e afetou a colheita de 2017 em termos quantitativos, vindo a reflectir-se nas

‘existéncias’ / variacdo de produgao neste dominio em 2017, e consequente reducdo do produto

em adega para venda em 2018.

No sector do ‘gado’, houve que recorrer durante esse periodo de um ano a alimentagdo a mao

(compra de palhas, fenagem e suplementos alimentares), o que fez mais que decuplicar os
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custos de manutengdo dos efectivos. E essa escassez de pastagens e agua, teve outras
consequéncias na pecuaria, como foi o atraso na parigéo dos recursos ovinos na segunda metade
do ano, e redugéo de corpuléncia dos juvenis-bovinos com idéntico reflexo no valor desse efectivo.
Assim, e no que as ‘actividades econémicas de suporte’ diz respeito, houve que contornar e suprir
aquelas dificuldades, recorrendo a meios proprios que estavam cativados para outros fins, para
além de por precaugdo ndo se terem ocupado ‘postos de trabalho' libertos por via de
aposentagdes, € sempre que se conseguiu assegurar o seu desempenho operacional por via
multifuncional, ac mesmo tempo que se reduziram outros custos de funcionamento.

A situagdo destas “actividades” em 2017 foi pois marcada por dificuldades conjunturais, para além
do agravamento do reembolso de verbas destinadas a Escola por parte do POCH como nunca se

assistira.

ii)- Nesse contexto, tais “actividades” tiveram em 2017 um comportamento “atipico” por
comparagéo com os Ultimos anos, avultando como maiores ‘contrariedades’, o ano extremamente
penalizador do ponto de vista climatico, que pesou na produgéo dos ‘vinhos', e nos custos de
manutengio dos ‘efectivos pecuarios’.

Vitivinicultura

- 2017 assinalou situagdes andmalas, mormente as condigbes de ‘seca’ ja relatadas e que
penalizaram a colheita vinicola em volume (equivalente a 100.000 quilos), e as existéncias em
adega em particular destinadas a Bag-in-Box.

- As vinhas receberam um tratamento integral de adubagéo, que se vai reflectir melhor em 2018 e
sera reforgado com correcgdo de solos no inicio da Primavera.

-- Entretanto, foi organizado um ‘novo e tnico armazém de vinhos’ na area do Patio, reduzindo os
custos de energia (por anulagdo de quatro sistemas de climatizagéo), e maior operacionalizagéo de
cargas e descargas.

- Foi montado um novo ‘sistema de fric' na adega, aumentando assim a qualidade da vinificagao, e
instalado um passadigo sobre os depositos de inox para facilitar a operagéo entre eles.

-- Realizou-se uma limpeza e higienizagdo completa do armazém das barricas, o que melhorou a
sua ambiéncia.

-- Na comercializagdo, e para além do alargamento da ‘distribuigdo’ regional e vendas ao
estrangeiro (resultantes do alargamento de &areas no Extremo Oriente e de encomendas de
visitantes no ambito do Enoturismo), continuaram a ser levadas a cabo vérias “campanhas”
(Pascoa, Verdo e Natal/Ano Novo), destinadas a amenizar a quebra da procura interna nos
periodos de ‘baixa’, e houve participagdo em eventos e varias mostras nacionais.
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-- As operagbes de “poda” e “vindima” continuaram a ser feitas por subcontratagao {empreitada).

- No capitulo de ‘pessoal, manteve-se o modelo de ‘equipa’ idéntica ao ano anterior, mas no final

de 2017 foi substituida a responsavel pelo Departamento, e vai ocorrer a aposentagéc do
‘adegueiro’ no termo do ano.

-- Merece referéncia a continuidade da boa imagem dos vinhos da Fundagdo, que em 2017
receberam os seguintes prémios:

Ha que destacar a boa imagem dos vinhos da Fundago, que no final de 2017 acumularam mais 7
prémios e distingdes para os seus ‘tintos’ (Portugal, EUA, Coreia do Sul, Alemanha, China), somam ja
cinquenta e trés medalhas e outras distingdes conquistadas desde 2005.

Concurso Amostra Resultado
Chiha|Wineispirits Awarcsi AC Reserva 2013 Dupla Medalha de Ouro
Best Value
International Wine AC Reserva 2013 Commend
Challenge
FrankFurt - International AC Reserva 2013 Medalha de Ouro
Trophy
Portugal Wine Trophy AC Reserva 2013 Medalha de Prata

AC Reserva 2013 Medalha de Prata

i I
KoreaWine Chalenge Horta da Palha 2011 Medalha de Bronze
Férum dos Endlogos [T Medalha de Ouro

Escolha

Pecudria

-- A Fundagio continuou a privilegiar os ‘bovinos’ e ‘ovinos’ (nestes com ‘brancas’ e ‘pretas’) para
produgdo de carne, e as merinas pretas continuam a ser maioritariamente destinadas: 1) um
numero determinado de fémeas juvenis, para methorar e aumentar o efectivo da casa, e 2) os
borregos-machos para integrar (com fémeas excedentes) nlcleos de novos e pequenos
empresarios que procuram criar efectivos desta raga tipicamente alentejana, e de que a
Fundagéo possui o rebanho-mée do Alentejo desde 1932.

-- A ocorréncia da “seca severa e extrema” reduziu fotalmente as reservas de agua da Barragem
do Maranh3o, obrigando ao fornecimento de dgua para beberagem do gado bovino em Benavila
através de reservas de pogos da FAC, e a habitual transumancia destes efectivos para a Herdade
da Cordeira ndo teve lugar por quase inexisténcia de bolota e pastagens nesses terrenos. Mas
em Cabego de Vide manteve-se a rotagéo entre Ferrarias e Batigelas.
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